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Presentacion

Andalucia, Mucho en comiin es una sintesis de las Ba-
ses y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, orientada a facilitar y reforzar el debate de sus
propuestas, coincidiendo con el preceptivo periodo de in-
formacion puablica, antes de su aprobacién por el Conse-
jo de Gobierno.

Una vez culminado el proceso de construccion de Anda-
lucia como espacio politico, tras quince anos de autogo-
bierno, la Comunidad Auténoma continGa avanzando en
su construccién como espacio social y econémico, en el
horizonte de los retos (culturales, ambientales y econdémi-
c0s) que nos hemos marcado para el proximo milenio.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, cu-
yo Avance lo constituyen las Bases y Estrategias que aho-
ra se presentan a informacién pudblica, es depositario de
estas aspiraciones, y adquiere el caracter estratégico
que le otorga la Ley de Ordenacion del Territorio de la Co-
munidad Autdbnoma de Andalucia para la conformacion de
un territorio cohesionado, que ampare y promueva un de-
sarrollo territorial equilibrado y sostenible.

El territorio como factor de desarrollo es uno de los
ejes nucleares del Plan, que apuesta por la extension de
los procesos y mecanismos de cooperacion a todos los
ambitos de la actuacién publica, en la linea de avanzar
en la coherencia y eficacia de las politicas sectoriales
con incidencia en el espacio geografico andaluz. La coo-
peracion entre la ordenacion del territorio y la politica
econdmica, entre las ciudades, entre las administracio-
nes y los agentes econdémicos y sociales, son instru-
mentos eficaces para equipar a un espacio fisico, eco-
némico y social aln infradotado y para afrontar con ga-
rantias, y desde las condiciones diferenciales de Anda-
lucia, los retos y oportunidades de una creciente com-
petitividad.

El desarrollo sostenible es una aspiracion plenamente
asumida por la administracion y la sociedad andaluzas, y
orienta el conjunto de las propuestas del Plan. Superada
la concepcién del desarrollo sin la perspectiva del largo
plazo y del legado a las generaciones venideras, el desa-
rrollo sostenible es ante todo una apuesta y, sobre todo,

un necesario compromiso de poderes publicos, agentes
econdmicos y sociales y ciudadanos, que exige ya una po-
litica activa y de medidas concretas. El proceso de ela-
boracion del Plan ofrece el marco para este debate y ha
de concluir en la apuesta de futuro que entre todos ha-
cemos para Andalucia.

El papel de Andalucia en el contexto exterior, geoestra-
tégico y geoecondémico, es uno de los referentes claves
para el futuro. La Andalucia de hoy es una region en bus-
ca de una posicién favorable en el espacio econémico de
la Unidén Europea, que tiene que resolver aln la permea-
bilidad con las regiones vecinas y disminuir en gran me-
dida la distancia fisica y econdmica que la separa de las
areas de mayor desarrollo. La Andalucia del manana ha
de entenderse en un escenario de plena integracion, jun-
to a Espana, en la Unién Europea y el Mediterraneo, bien
conectada fisicamente, cohesionada e integrada territo-
rial y econdmicamente. Ha de ser una region que haga va-
ler su posicion privilegiada para ejercer un papel protago-
nista, mediador y de enlace en el mundo mediterraneo,
entre el Norte y el Sur.

Pero, sobre todo, /a articulacion regional, la integracion
econémica y la cohesién social, son las apuestas genui-
nas del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, y
requisitos imprescindibles para hacer efectivas los gran-
des retos anteriores. Andalucia es un territorio extenso y
diverso, con distintas potencialidades y oportunidades.
Su identificacién, asi como la de sus debilidades, y el es-
tablecimiento de ambitos de cooperacion internas, cons-
tituyen un conjunto de propuestas del Plan, cuyo objetivo
es conseguir un desarrollo territorialmente equilibrado,
con la finalidad altima de proporcionar a toda la pobla-
cion unos niveles de calidad de vida y bienestar social sa-
tisfactorios y equivalentes.

Andalucia Mucho en comiin es un compromiso por el
desarrollo solidario, sostenible, equilibrado y cohesiona-
do de Andalucia. Y, al mismo tiempo, es una invitacion
para el debate, del que espera enriquecerse el proceso
de elaboracion del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.
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El Documento de Bases y Estrategias del
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

De acuerdo con lo previsto en la Ley
1/94 de Ordenacién del Territorio de
Andalucfa, las Bases y Estrategias
constituyen la primera fase del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucfa.
Se han estructurado en los siguientes
bloques:

V El Diagnéstico: reconocimiento e
interpretacién de los procesos de
transformacién, oportunidades y
debilidades del territorio andaluz.

V La propuesta de Modelo Territorial
de Andalucia.

V Las Estrategias de Ordenacién
Territorial: medidas para alcanzar los
objetivos del Modelo Territorial.

Por su finalidad y alcance las Bases y
Estrategias no establecen
determinaciones normativas propias del
Plan (directrices, recomendaciones,
normas y programas de intervencidn).
Su contenido propositivo debe, sin
embargo, generar un debate sobre la
proyeccién de Andalucfa a medio/largo
plazo, consolidar el Modelo Territorial
de la regién y fundamentar la

concertacién de todas las politicas que
tienen incidencia sobre el territorio.

La trascendencia del documento de
Bases y Estrategias justifica, por tanto, la
conveniencia de desarrollar un amplio
proceso de participacién implicando a
las instituciones, y a la sociedad en
general, con el fin de asegurar un
elevado grado de consenso social sobre
los objetivos més bésicos. En este linea,
la presente publicacién trata de ser un
instrumento de difusién, que facilite los
cauces de participacién previstos en la
tramitacién del Plan M

Proceso de elaboracion y tramitacion del Plan

FASE DOCUMENTACION TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARTICIPACION
FORMULACION Decreto 83/1995. Aprobacion Consejo de Gobierno.
BOJA n? 65 de 5 de mayo 28 marzo 1995.
METODOLOGIA Documento Metodolégico Constitucion Comision de
del Plan Redaccion y Comision Técnica
AVANCE Bases y Estrategias Documento provisional (Comision de Redaccion) Grupos de Trabajo
Informe Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de Andalucia (COTUA)
Informe Comision Delegada de Planificacion |
y Asuntos Econdmicos (CDPAE) | Informacion publica y audiencia
| Admén. Gral. del Estado y
Informe de alegaciones (Comision de Redaccion) | Diputaciones (3 meses)
Informes COTUA y CDPAE
Aprobacion Consejo de Gobierno
PLAN Plan de Ordenacion del

Territorio de Andalucia

Texto refundido

Informe previo COTUA

Informe COTUA
Informe CDPAE
Aprobacion Consejo Gobierno

Adaptacion del Plan
a las Resoluciones del Parlamento

Publicacion en el BOJA. Entrada en vigor

Informe CDPAE (art.2.a D® 12/92, de 4 de febrero)

Informe modificaciones (Comision de Redaccion)

Tramite Parlamentario (art.148 Re. del Parlamento)

Informacion puablica y audiencia
Admoén. Gral. del Estado y
Diputaciones (2 meses)

Encuesta-consulta Ayuntamientos
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;Por qué ordenar el territorio?

La necesidad de ordenar el territorio es hoy cominmente aceptada en l0s < Los problemas territoriales de las sociedades
paises y regiones europeas. La evolucion seguida por la sociedad europea  contempordneas exigen ambitos de planificacion
en la segunda mitad del siglo XX ha puesto en crisis el concepto de ciudad supramunicipales.

como nucleo aislado y ha evidenciado la insuficiencia del planeamiento local
para resolver, por si solo, los cada vez mas complejos conflictos territoriales.
Cuestiones como la rapida extension de los fendmenos metropolitanos, la
creciente revalorizacion de los espacios rurales y naturales o la proliferacion
de instrumentos para el desarrollo regional reclaman un tratamiento integra-
dor, desde ambitos de planificacion supramunicipales, que supere las apro-
ximaciones sectoriales a los problemas de ocupacion del territorio y el apro-
vechamiento de sus recursos.

En el caso de Andalucia, la experiencia de los Gltimos anos ha mostrado su- < La planificacién territorial regional tiene dos
ficientemente como la ordenacion territorial puede contribuir a racionalizar un  importantes antecedentes en Andalucia: la

gran namero de decisiones de localizacion y a mejorar la eficacia de las ac- ~ [repuesta de Sistema de Ciudades de 1956 y las
Bases para la Ordenacion del Territorio de

tuaciones de los agentes publicos y privados. 1990.
El ejemplo mas claro de esta incidencia positiva se encuentra en la Pro-
puesta de Sistema de Ciudades de Andalucia, que formuld la Junta de An-
dalucia en 1.986. Una propuesta que ha venido funcionando como verdade-
ro modelo territorial de referencia para muchas e importantes politicas sec-
toriales (transportes, sanidad, educacion, etc.). Gracias a ella, y en un mo-
mento en el que se estaba formando la nueva Administracion Autonomica y
se hacia frente a carencias basicas, se ha conseguido que, por primera vez
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La Ley 1/94 ha dado respaldo legal a la
ordenacion del territorio en Andalucia,
estableciendo como objetivo bdsico dotar de
coherencia territorial a la actuacién piblica.

PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA

{art. 6 a9 LOTA

(At.22) I
|
PLANES DE ORDENACION DEL PLANES CON INCIDENCIA EN LA
TERRITORIO SUBREGIONALES 5, ORDENACION DEL TERRITORIO
(art. 10 a 16 LOTA) (Art.23) (art. 17 a 19y Anexo 1 LOTA)
' 4
(Art.23) | Afecciones
v : territoriales
= = : segln legislacion
PLANEAMIENTO  sectorial.
URBANISTICO oo oo .

La nuevas demandas de la Administracion, las
transformaciones en la sociedad andaluza y la
necesidad de compatibilizar el desarrollo
economico y la preservacion de los recursos
plantean nuevos retos a la ordenacion del
territorio.

en la historia andaluza, la programacion de infraestructuras y equipamientos
haya incorporado el objetivo Gltimo de crear un territorio mejor articulado y
mas cohesionado.

Consecuencia de este primer avance, en la segunda mitad de los ochenta
surgieron nuevas iniciativas de ordenacion territorial (planificacion viaria, or-
denacion de areas metropolitanas, etc.), que hicieron necesaria la aproba-
cion, en 1990, de las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia,
cuya principal finalidad era integrar los distintos elementos de politica terri-
torial.

Finalmente, en 1994, la promulgacion de la Ley, de Ordenacion del Territo-
rio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA) ha venido a reconocer
la necesidad de formalizar todo este conjunto de experiencias consagran-
do legalmente la Ordenacion del Territorio. Su objetivo basico es dotar de
coherencia a la actuacién puablica en su vertiente territorial. Para ello for-
mula unos principios basicos de intervencion —la coordinacion, la coopera-
cidn y la participacion—y establece un sencillo sistema de planes para apli-
carlos.

Crea, por una parte, dos instrumentos de ordenacidn integral: el Plan de Or-
denacion del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacion del Territo-
rio de ambito subregional; de otra incorpora al sistema las actividades de
planificacion de la Junta de Andalucia a las que otorga la consideracion de
Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio (planes de infraes-
tructuras de comunicaciones, de transporte publico, hidrolégicos, de gestion
de los residuos, etc.)

En los momentos actuales, a las puertas de un nuevo milenio, este contex-
to legal posibilita que puedan plantearse retos cada vez mas ambiciosos.
Una vez reconocida legalmente su utilidad social, la Ordenacion del Territorio
debe reforzar su presencia en la sociedad andaluza mediante formulaciones
gue den respuestas a las nuevas necesidades que se estan planteando en
su seno. Sintéticamente la nueva situacion y los retos por ella creada pue-
den resumirse en los siguientes cuatro puntos:

V¥ Debe dar respuesta a necesidades cada vez mas complejas de ad-
ministracion del territorio, que no se circunscriben ya de manera ex-
clusiva a la localizacion de equipamientos o infraestructuras basicas.

V¥ Debe ser receptiva a nuevas formulas de gestion de servicios pu-
blicos. Las nuevas tecnologias de la informacion y las telecomunica-
ciones estan modificando sustancialmente la prestacion de servicios
publicos y privados y el concepto mismo de accesibilidad.

V Debe considerar de manera mas profunda las implicaciones de los
procesos de desarrollo econdémico, desvelando las potencialidades del
territorio para contribuir a la eficacia de los mismos y también a sus
posibles restricciones.

V Debe incorporar plenamente una perspectiva ecoldgica tanto en su
analisis como en sus determinaciones, contribuyendo a un desarrollo
regional sostenible; es decir, haciendo posible que el desarrollo actual
no hipoteque el de generaciones futuras.



Todos estos retos tienen que afrontarse en una etapa historica caracteriza- <€ Ll proceso de la globalizacion de la economia

da por la globalizacion de la economia. En buena medida, nuestro futuro co-
mo region esta determinado por su insercion en procesos globales que afec-
tan a las estrategias de desarrollo, a la incorporaciéon de nuevas tecnologias
y a la cualificacion de la base social.

La integracion suprarregional no puede concebirse, sin embargo, como una
renuncia desde cada territorio a su historia, a sus valores y a su capacidad
autdbnoma de decision. Antes bien, el modo y manera en que cada espacio
regional y local organiza y juega sus bazas en estos procesos, es un indica-
dor de la madurez y coherencia interna de las sociedades implicadas.

mundial serd el marco de referencia de la
ordenacion del territorio de Andalucia en los
Proximos anos.

En este sentido, la Ordenacion del Territorio constituye un instrumento de- < La ordenacion del territorio debe ser un

cisivo para determinar como debe producirse esa integracion. En primer lu-
gar, desvelando oportunidades y fortalezas del territorio andaluz y mostran-
do vias de cooperacion entre los componentes del territorio para mejorar su
competitividad; pero también, senalando los limites y las consecuencias ne-
gativas que podrian derivarse de dicho proceso de integracion, en tanto que
pueda repercutir sobre el uso sostenible de los recursos naturales y el pa-
trimonio cultural, sobre la cohesion y la solidaridad social, o sobre el equi-
librio entre las diferentes estructuras del espacio regional.

La Ordenacién del Territorio se muestra, pues, como un requisito imprescin-
dible para superar —de manera arménica y sobre la base de la autonomia po-
litica de los territorios—, los problemas de articulacion entre lo global y lo lo-
cal. En Andalucia ello significa, en definitiva, definir un proyecto de integra-
cion con el exterior y de desarrollo econémico interno, a partir del reconoci-
miento y de la valoracién de su propia diversidad y riqueza. Significa no re-
nunciar a los valores intrinsecos propios (histéricos, culturales y naturales),
sino, antes bien, servirse de ellos como base para el desarrollo.

instrumento para mejorar la competitividad de
Andalucia y garantizar la sostenibilidad de su
desarrollo.
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POBLACION Y SUPERFICIE
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Andalucia es una Comunidad Auténoma de »
grandes dimensiones, extremadamente diversa y
sometida a procesos intensos de transformacion
y cambio.

El litoral y las aglomeraciones urbanas crecen »
rapidamente, mientras que ciertas zonas de
montana y rurales aparecen sometidas a
procesos de signo opuesto.

El territorio andaluz

Desde su constitucion como Comunidad Autdbnoma, Andalucia ha dado pasos
muy importantes en su consolidacion como espacio diferenciado. Por prime-
ra vez en su historia, ha podido elaborar politicas propias de desarrollo eco-
némico, ordenacion del territorio y medio ambiente entre otras. Ello ha refor-
zado, a su vez, la identificacion de los habitantes de Andalucia con su terri-
torio: el mapa andaluz es un referente mental cada vez mas nitido en el que
los ciudadanos sitGan su vida cotidiana, sus aspiraciones y, también, la re-
solucion de sus problemas.

La interpretacion global del territorio andaluz sigue siendo, no obstante, una
tarea dificil y compleja. Varias circunstancias que son, a la vez, premisas y
primeras aproximaciones a dicha interpretacion hacen que sea asi:

V Andalucia es un espacio geografico de grandes dimensiones: la se-
gunda Comunidad Autbnoma mas extensa de Espana y la cuarta de la
Unidn Europea con una superficie total equivalente o superior a la de va-
rios Estados (Paises Bajos, Bélgica, Austria o Portugal), y con un volumen
de poblacion sblo superado por tres regiones europeas (ninguna espa-
nola). La dinamica demografica reciente y las proyecciones realizadas ha-
cen previsibles, ademas, que a medio plazo Andalucia mantenga unos rit-
mos de crecimiento superiores a la media.

V¥ Andalucia es extremadamente diversa. En primer lugar, por la variedad
de sus componentes naturales y de su medio fisico. Basta recordar los con-
trastes que se dan entre un litoral, que disfruta de condiciones subtropi-
cales —Costa de Granada—, y unas cordilleras —Sierra Nevada—, en cuyas
cumbres las nieves son perpetuas; o, en otro orden de cosas, las diferen-
cias entre el sureste almeriense con su pluviosidad subdesértica y el Par-
que Natural de Grazalema, donde las precipitaciones anuales son las mas
elevadas de Espana. Pero, igualmente, diversa es la region desde la pers-
pectiva de su red de asentamientos, de sus ciudades y, en definitiva, de
sus componentes humanos, econdémicos, sociales y culturales.

V¥ Andalucia es también un territorio sometido a intensos procesos de
transformacion y cambio. El

desarrollo de las dltimas
décadas ha afectado de ,, b i

manera desigual a las dife-
rentes partes de Andalucia.
Asi, el litoral y las aglome-
raciones urbanas registran 16°
dinamicas de rapido creci- 140
miento fisico y econdmico, 120
que se contraponen a cier- g,
tas zonas de montana y ru-
rales interiores, donde apa-
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblacion y Vivienda. 1991



Poblacion y poblamiento de Andalucia respecto a Espaiia y la UE

Andalucia Espaia Europa 15
Superficie km2 87.570,8 504.790 3.191.347
Poblacion (1993) 7.022.900 39.082.600 369.788.800
Densidad (hab/km2) 80,5 77,4 115,9
Tasa de crecimiento anual 1984-1992 (%) 0,7 02 1,0
Poblacion > 65 aios (1992) (%) T1 7 13,8 14,8

Fuente: Eurostat. Regiones. |IEA. Anuario Estadistico 1995 y Estadisticas Béasicas de la Unién Europea, 1996.

Partiendo de estas premisas, que no siempre contribuyen a reforzar la co-
hesion de la region, y de los resultados que empiezan a obtenerse de las po-
liticas territoriales iniciadas anos atras, es posible comprender las debilida-
des y oportunidades que presentan las distintas estructuras que conforman
el territorio regional.

Una red de ciudades y territorios

Las ciudades andaluzas forman una valiosa herencia patrimonial. Pero esa
herencia no es sbélo un mero dato historico; es también un punto de apo-
yo basico para cualquier proyecto de ordenacion del territorio andaluz. Son
muchas las culturas en las que las ciudades han desempenado un papel
determinante en la configuracion de los territorios y de sus identidades. Pa-
ra Andalucia, esto es alin mas evidente, dada su prolongada historia urba-
na. En este sentido, seguramente, una de las mejores definiciones que se
han hecho de Andalucia haya sido la de denominarla “pais de ciudades” (A.
Dominguez Ortiz).

En efecto, la Comunidad Auténoma disfruta de un elevado grado de urbani-
zacion relativa, como pone de manifiesto el hecho de que desde el principio
de los noventa, dos de cada tres andaluces vivan en ciudades. A pesar de
la escasa implantacion industrial, que ha caracterizado su evolucién histori-
cay de la importancia que mantiene todavia lo rural, como una de sus ima-
genes mas recurrentes, Andalucia debe ser considerada una region plena-
mente urbana.

En esta misma linea, y en contra de lo que podria esperarse de la compleji-
dad fisica del territorio andaluz, en la mayor parte de Andalucia se conser-
van densidades poblacionales aceptables, y la distribucion de los asenta-
mientos de poblacion dentro del territorio regional mantiene un equilibrio con-
siderable.

Esta buena distribucion no impide que ciertas areas tengan un poblamiento
mas débil. Son las areas de montana y las tierras orientales mas aridas y de
agricultura menos productiva, que fueron las que, en mayor medida, sufrie-
ron el impacto de la emigracion de los anos sesenta con sus secuelas de
abandono de los sistemas productivos tradicionales, disminucion y envejeci-
miento de la poblacion. Pero tanta importancia como la regresion de estas
comarcas tiene la incidencia que esta debilidad representa para la integra-
cion exterior de Andalucia. Por su emplazamiento estratégico —fronteras de

POBLACION OCUPADA DE ANDALUCIA

RESPECTO A ESPANA Y LA UE

Poblacion ocupada
en Agricultura

Poblacion ocupada
en Industria

Poblacion ocupada
en Senvicios

Tasa de desocupacion

o 10 20 30 40 50

» Andalucia es un “pais de ciudades”. En la
década de los noventa, dos de cada tres
andaluces viven en ciudades.

» La distribucion de la poblacion en el territorio

andaluz es comparativamente equilibrada.

» La dreas con poblamiento mds débil coinciden

con zonas periféricas estratégicas para la
relacion de Andalucia con el exterior.
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Indicadores socioeconomicos

Areas Agricola Interior Litoral Montana Urbana Andalucia
Superficie (km2) 23.147,3 7.152,6 45.598,2 116721 87.570,3
Densidad de poblacion en 1991 (hab/km2) 58,2 S50 25,7 308,2 79,8
Evolucién poblacion 1981-1991 (1981=100) 105,4 127,41 93,9 110,14 107,8
Poblacion respecto Andalucia en 1991 19,4 11,9 16,9 51,8 100,0
% Poblacion >65 anos en 1991 12,4 10,1 15 4 10,7 qluif’
% Poblacion ocupada en agricultura 33,6 26,3 31,8 4,3 16,9
% Poblacion ocupada en la industria 28,4 20,9 28,3 27,1 26,8
% Poblacion ocupada en servicios 38,0 52,9 39,9 68,6 56:3
Tasa de desocupacion en 1991 31,4 27,6 33,9 27 2 29,2
% zona industrial y comercial 472 16,4 4.4 62,0 100,0
Lineas telefonicas /1000 habitantes en 1995 224 > 3420 223,0 3415 301,9
Consumo eléctrico en 1995 (Mwh/hab.) 2.2 2:9 1,7 32 2.1
Plazas hoteleras en 1995 118652 143.072 24.261 121.413 300.098

Fuente: Sistema de Informaciéon Municipal de Andalucia 1995. Instituto de Estadistica de Andalucia. 1995

El Valle del Guadalquivir ha sido »

histéricamente la parte mas poblada y dindamica

10

de Andalucia.

El crecimiento de los municipios litorales esta W
siendo el mds rapido de la region.

Andalucia con el interior de la Peninsula— la ausencia en ellas de una trama
urbana solida actia como un factor negativo para la conexién con espacios
dinamicos exteriores, que, caso del denominado Eje Mediterraneo, son vita-
les para el desarrollo regional.

Fuera de estas zonas, la actual red de asentamientos forma continuidades
urbanas, que reflejan las pautas seguidas por el poblamiento dentro de la re-
gion. Una de ellas es la atraccion que ejerce el Valle del Guadalquivir —la Ba-
ja Andalucia—, tanto en lo que se refiere a poblacion, como a actividades eco-
némicas y funciones urbanas. Histéricamente ha sido el principal eje de con-
centracion de poblacion de la region y la principal via de comunicacion de An-
dalucia con el interior de la Peninsula. En él se localizan cuatro de las prin-
cipales aglomeraciones urbanas —Cordoba, Sevilla, Bahia de Cadiz-Jerez y
Huelva- y varias de las redes de ciudades medias mas potentes de la Co-
munidad Auténoma.

Las tendencias mas recientes estan modificando, sin embargo, esta prima-
cia del Valle del Guadalquivir. Con diferencia, el mayor dinamismo urbano se
esta dando en la franja litoral, en la que residen ya mas de dos millones y
medio de andaluces. La expansion conocida por sectores productivos, como
el turismo y la agricultura intensiva, unido a las tradicionales funciones por-
tuarias del frente costero, esta generando espectaculares crecimientos en
las capitales historicas, pero también en areas que hasta hace pocas déca-
das no contaban con nlcleos de poblacion significativos.



Fuera de estos dos grandes ejes urbanos se encuentran otros, de menor en- » Los ejes urbanos del interior de Andalucia -

tidad cuantitativa, pero no por ello menos importantes para la vertebracion — dreas de Jaény Cirdoba y Surco Intrabético-
regional. El primero de ellos —el eje diagonal intermedio—, engloba, partiendo  fienen una importancia decisiva en la

de la zona industrial del Centro-Norte de Jaén, al conjunto de ciudades que
se ubican sobre las Subbéticas cordobesas y jienenses. Aunque s6lo posee
en torno al medio millon de habitantes, territorialmente tiene gran trascen-
dencia en cuanto que sobre él se asientan ciudades medias con alto poten-
cial para constituir redes, que estan llamadas a ejercer funciones de reequi-
librio en el centro de la region. El caracter inacabado del sistema de relacion
interna es actualmente un obstaculo para su consolidacion, ya que para los
desplazamientos de largo recorrido este eje de poblamiento es todavia una
suma de carreteras que comunican diferentes comarcas o capitales de pro-
vincia, sin suficiente entidad propia.

vertebracion regional.
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El sistema urbano andaluz se caracteriza por el »

policentrismo y la complejidad de sus
relaciones.
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Ninguna ciudad andaluza ejerce en W
exclusividad la centralidad de la region.

Es posible identificar un cuarto eje, que tomando como referencia las aglo-
meraciones de Sevilla y Granada ocupa el Surco Intrabético y las ciudades
medias, que histéricamente han organizado la parte central de Andalucia.
Como sucedia con el caso anterior, la ocupacién urbana de estas areas es-
ta adn lejos de la alcanzada en el Valle del Guadalquivir y el Litoral, lo que
contrasta con la potencialidad estratégica, que tiene para la integracion de
la region.

El sistema urbano andaluz

Al margen de las anteriores consideraciones sobre la distribucion espacial
del poblamiento, el sistema urbano regional presenta ciertas peculiaridades.
De todas ellas sobresalen dos: el caracter policéntrico de su red de ciuda-
des, y la complejidad misma del sistema, entendido éste como el conjunto
de relaciones que se dan entre los distintos ndcleos urbanos.

En general, las ciudades y pueblos andaluces conservan un equilibrio jerar-
quico notable. En Andalucia no se han originado situaciones de macrocefa-
lia, ni se han llegado a formar grandes metropolis, ni, en el otro extremo, los
ndcleos pequenos o, en menor medida adn, la poblacion diseminada son un
problema para la eficacia general del sistema.

De igual forma, las relaciones funcionales que se establecen entre cada uno
de estos tipos de nlcleos distan mucho de ser uniformes. La naturaleza y el
ndmero de relaciones difieren en cada caso, dependiendo del area fisica de
que se trate, del tipo de servicio que se demande o, simplemente, del tipo
de ciudad que ejerza el papel de lugar central. Pueden identificarse asi, des-
de dependencias jerarquicas convencionales en torno a un Unico centro, a
centralidades compartidas entre dos 0 mas ciudades, pasando por estruc-
turas con relaciones de interdependencia no jerarquizadas, o incluso por la
ausencia de dependencias significativas.

El analisis de los dos niveles superiores del sistema: el de las ciudades prin-
cipales y el de las ciudades medias, ilustra suficientemente este caracter, a
la vez policéntrico y complejo, que tiene la estructura territorial de Andalucia.

En el escalon superior de la jerarquia no hay grandes concentraciones urba-
nas, equiparables a las de las capitales centroeuropeas. La ciudad andaluza
con mayor niamero de habitantes apenas si alcanza los 700.000 habitantes
y su aglomeracion metropolitana s6lo supera en unos poco miles el millon de
habitantes. De hecho, en Andalucia no se puede encontrar ninguna ciudad
que ejerza en exclusividad la centralidad regional. Al contrario de lo que su-
cede en otras regiones espanolas —Cataluna, Madrid, Aragbn, Pais Vasco,
etc—, en las que la principal aglomeracién acoge normalmente mas del 50 %
de la poblacion total. En el caso andaluz, la de Sevilla no llega a suponer mas
que el 15 % de la poblacion regional.

En la practica la centralidad regional se encuentra compartida por hasta diez
ciudades que superan los 100.000 habitantes, lo que es un factor poten-
cialmente positivo para la region. A pesar de que no disponer de una gran
aglomeracion metropolitana implica un coste, ya que no permite competir di-
rectamente con los centros europeos de primer orden, la actual distribucion



EVOLUCION DE LA
OCUPACION URBANA

DEL TERITORIO
1990-1991

Poblacion de hecho de los municipios
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de la poblacidn, la actividad y las funciones entre una red de capitales su-
bregionales puede y debe interpretarse como una ventaja comparativa para
Andalucia. Por una parte, evita los conflictos propios de los sistemas ma-
crocefalicos, al contrarrestar la excesiva influencia que podrian ejercer las
ciudades de mayor tamano sobre el conjunto del sistema, por otra, minimiza
los problemas de congestion de las grandes concentraciones urbanas; y, por
Gltimo, hace posible una aceptable prestacion de servicios a escala provin-
cial, de la que carecen otras regiones espanolas en donde las diferencias de
rango son mas acusadas que en Andalucia.

No debe olvidarse, tampoco, que cada vez tiene menos sentido considerar aisla-
damente a cada una de estas grandes ciudades. El crecimiento que han experi-
mentado en los Ultimos afnos esta dando lugar a nuevas formas de organizacion,
caracterizadas por su naturaleza metropolitana. Las principales capitales andalu-
zas han originado en torno a ellas unidades funcionales superiores, en las que
participan los municipios de su entorno. Son estas unidades supramunicipales,
y no ya tanto las respectivas ciudades centrales, las que constituyen hoy los no-
dos basicos de la Comunidad Autdnoma, las que concentran las funciones di-
rectivas de la economia regjonal, y las que, en Ultima instancia, soportan la ma-
yor parte de las relaciones de la region con el exterior.

Pero el policentrismo no es una cualidad exclusiva del primer nivel urbano. Al
descender en la jerarquia vuelve a encontrarse un amplio grupo de ciudades
—las llamadas ciudades medias— que contribuyen notablemente a equilibrar
el sistema reforzando su condicion policéntrica. Con poblaciones que se si-
tdan entre los 15.000 y 100.000 habitantes, complementan eficazmente las

» Las diez primeras ciudades andaluzas tienden a
Jfuncionar, cada vez mds, como espacios
metropolitanos.

» Las Ciudades Medias constituyen una
singularidad del Sistema Urbano Andaluz que
contribuye notablemente al equilibrio entre las
dreas urbanas 'y las rurales.
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DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Empresas industriales

Facturacion (en miles de pesetas)
+ <10.000.000

© 10.000.000 - 50.000.000

® 50.000.000 - 100.000.000
® >100.000.000

Suelo industrial

Superficie (hectéareas)
- <50

© 50-100

© 100 - 500

® >500

Empresas de servicios

O
Facturacion (en miles de pesetas)
+ <26.000.000
« 25.000.000 - 50.000.000
@ 50.000.000 - 100.000.000
® >100.000.000

Plazas hoteleras

xS
bl el
Namero de plazas
+ <1.000
* 1.000-5.000
@ 5.000-10.000

@ >10.000

funciones directivas, propias de las grandes ciudades, y estructuran a la
igualmente extensa red de asentamientos rurales, que tienen en muchas de
ellas el referente urbano mas inmediato.

Pocos sistemas regionales cuentan con unos fenémenos urbanos de estas
caracteristicas y potencialidad. Se trata, sin duda, de un tipo de poblamien-
to, si no exclusivo, si, al menos, muy representativo de Andalucia, como lo
demuestra el hecho de que cerca de un tercio de su poblacion resida en na-
cleos de tamano intermedio.

No todas las ciudades medias tienen, sin embargo, la misma significacion te-
rritorial. Algunas forman parte de las aglomeraciones urbanas —Dos Herma-
nas o Alcala de Guadaira en Sevilla; Alhaurin en Malaga; el Puerto de Santa
Maria, Puerto Real o San Fernando en Cadiz- y pueden, por ello, equiparar-
se a las que con similares caracteristicas existen en otras areas metropoli-
tanas espanolas y europeas.

Las ciudades medias litorales crecen a gran » Qtras muchas, por el contrario, no mantienen una dependencia directa con

ritmo, debido al turismo y a las agriculturas
intensivas.

14

ninguno de los centros de primer orden. Su trascendencia territorial es, en
este sentido, muy alta, ya que sobre ellas suele descansar la responsabili-
dad de organizar zonas en las que la influencia de las grandes ciudades es
mas limitada. Las diferencias dentro de este Gltimo grupo son también con-



siderables. Una parte se sitla en el litoral y mantiene un comportamiento di-
ferenciado, muy vinculado a las transformaciones que ha conocido todo el
frente costero andaluz en las Ultimas décadas. En funcion de la distinta in-
tensidad alcanzada por estos procesos de desarrollo se dan formas urbanas
diversas, que van desde crecimientos espectaculares capaces de generar
verdaderas conurbaciones, caso de la Costa del Sol, a estructuras urbanas
todavia muy incipientes, pero no por ello dotadas de menor dinamismo. To-
das soportan, en cualquier caso, problemas similares: basicamente conflic-
tos derivados de competencias entre distintos usos del suelo y de creci-
mientos, no acompanados de un soporte suficiente de las infraestructuras.

El resto, en su mayoria antiguas agrociudades, se localizan en el interior de
la region y soportan en general ritmos de crecimiento mas moderados. Algu-
nas, como las del Subbético de Cérdoba, el Centro-Norte de Jaén o el Bajo
Guadalquivir, han alcanzado altos grados de madurez urbana, incorporando
nuevas funciones industriales y de servicios a su base econdmica, lo que
suele traducirse territorialmente en la creacion de estructuras supramunici-
pales soélidas, asociadas a formas de relacién polinucleares.

En otras ocasiones el dinamismo no es tan intenso y los soportes productivos
son mas limitados y tradicionales. Y si bien es cierto que conservan funciones,
dimensiones y una impronta inequivocamente urbanas, también lo es que, sal-
vo algunas excepciones, la capacidad funcional y productiva de bastantes de
ellas se encuentra todavia por debajo de sus potencialidades. Por lo general,
todo ello va asociado a un predominio de las relaciones centralizadas y un in-
suficiente desarrollo de la cooperacion entre las ciudades de este rango.

Tendencias relevantes para la ordenacion
del territorio y la vertebracion regional

La situacién anteriormente descrita coloca a Andalucia, en el umbral del si-
glo XXI, ante el doble reto de culminar la vertebracion de su espacio interior
y de lograr una integracion activa con el exterior, basada en sus oportunida-
des de posicion respecto a los ejes de desarrollo europeos y como frontera
directa con el norte de Africa.

En lineas generales, la evolucion reciente de la Comunidad Autonoma y las
tendencias que se detectan en su interior permiten ser optimistas sobre las
posibilidades que se tienen de alcanzar ambos objetivos, ain reconociendo
que algunos aspectos de la realidad regional siguen siendo poco favorables.

Entre estos Gltimos las insuficiencias mas graves son las del sistema pro-
ductivo. El crecimiento experimentado en las Gltimas décadas no ha conse-
guido superar definitivamente unas carencias estructurales, que tienen un re-
flejo inmediato en indicadores socioecondmicos comparativamente bajos.
Cuestiones como un producto interior bruto, que esta todavia lejos de la me-
dia comunitaria, un nivel de paro excesivamente alto, una especializacion en
la exportacion de materias primas poco transformadas y un tejido industrial
no suficientemente diversificado son algunas de las caracteristicas de la eco-
nomia regional, que dificultan su plena incorporacion en los escenarios mun-
diales y europeos de manera competitiva.

» Las ciudades medias interiores mantienen cierta
especializacion manufacturera y de servicios, y
atienden a amplias zonas rurales de la region.

»  Los retos territoriales de Andalucia para el siglo
XXI son su vertebracion interior y la
integracion activa con el exterior.

» FEl principal obstdaculo para la integracion
. p . -
territorial radica en las carencias del sistema
productiva regional.
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La consolidacion de Andalucia como espacio »

politico y cultural y la mejoria de su
articulacion fisica son factores favorables para
los objetivos de la ordenacion del territorio.

La proliferacion de iniciativas de colaboracion »
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supramunicipal estd creando un cultura
institucional propicia a la cooperacion
territorial.

A todo ello hay que unir, ademas, otro aspecto desfavorable como es el es-
caso grado de integracion interna que han alcanzado los sectores producti-
vos andaluces. La mayor parte de ellos mantienen sus intercambios mas re-
levantes fuera de la region, lo que impide la consolidacion de muchos sec-
tores de actividad regionales y el reforzamiento de las relaciones productivas
en el interior de Andalucia. Se trata de una circunstancia particularmente ne-
gativa, no ya soblo por su incidencia sobre la competitividad regional en su
conjunto, sino también por los obstaculos que crea a la vertebracion efecti-
va del territorio.

Pero frente a estos problemas, las tendencias que favorecen la vertebracion
regional son cada vez mas consistentes. En primer lugar, como ya se ha se-
nalado, desde la creacion de la Comunidad Auténoma se han producido im-
portantes avances en la conformacion de un espacio comudn en aspectos tan
determinantes como el politico, el cultural o la articulacion fisica:

V¥V Desde el punto de vista politico Andalucia constituye hoy un espa-
cio consolidado, resultado de la aprobacion del Estatuto de Autonomia
y del pleno funcionamiento de sus instituciones (Gobierno, Parlamen-
to, Tribunal Superior de Justicia).

¥V Culturalmente, Andalucia es también hoy un espacio comidn con el
que se identifican sus ciudadanos y ciudadanas cada vez con mayor in-
tensidad.

V Fisicamente la region esta avanzando rapidamente en una mejora de
su integracion. Fruto de la planificacion en infraestructuras y equipa-
mientos, la accesibilidad de las distintas partes del territorio ha conoci-
do una mejora notable en los Gltimos anos y el acceso a bienes y servi-
cios basicos se ha extendido a la practica totalidad de la poblacion.

Paralelamente, se esta asistiendo a la multiplicacion de iniciativas de coo-
peracion entre las ciudades y pueblos andaluces que buscan y solicitan, ca-
da vez mas, un marco territorial mas amplio en el que integrar y reforzar sus
propias iniciativas locales; marco que, por otra parte, esta tendiendo a ser
cada vez mas integral, superando etapas en las que la cooperacion quedaba
restringida a la resolucion de problemas muy concretos. Datos como que el
57% de la poblacion pertenezca a algin sistema supramunicipal de gestion
de agua, que el 86% de los municipios esté integrado en algin programa co-
munitario de ayuda al desarrollo rural, que cerca del 58% de la poblacion es-
té englobada dentro de alguna mancomunidad supramunicipal, o que el 44%
de los residentes en Andalucia esté afectado por Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional son buena prueba de ello.

En parte, este crecimiento de la cooperacion supramunicipal es consecuen-
cia de las exigencias de la Union Europea y su politica regional, pero en cual-
quier caso, refleja un cambio de actitud particularmente positivo y constitu-
ye un punto de partida idoneo para las propuestas de coordinacion y coope-
racion que necesariamente se derivaran de la ordenacion del territorio en el
conjunto de la region.

Por dltimo, del contexto internacional también se deducen tendencias que fa-
vorecen el cumplimiento de los retos territoriales de la region. Las mas im-
portantes tienen su origen en la propia consolidacion de la Union Europea co-
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LA INTEGRACION EXTERIOR
DE ANDALUCIA EN EL MUNDO.

ESCENARIO DE ARTICULACION
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mo un ambito politico y econémico, en el que el peso de las regiones sera
cada vez mayor, en la potenciacion del Estrecho de Gibraltar como area es-
tratégica de comunicaciones internacionales, y en el incremento que forzo-
samente tienen que producirse en las relaciones entre las regiones que ocu-
pan las dos orillas del Mediterraneo. Todas ellas sitGan a Andalucia como
una pieza clave para el equilibrio territorial en un amplio contexto continental
e intercontinental.

La politica territorial -y mas concretamente el Plan de Ordenacion del Territo-
rio de Andalucia— debe y puede aprovechar este conjunto de tendencias para
mejorar sensiblemente muchos aspectos de la realidad andaluza, incluidos
los econémicos. Se cuenta para ello con una considerable gama de interven-
ciones que reforzarian la eficacia y la cohesion del espacio regional. Ventajas
comparativas como las que ofrece la equilibrada red de asentamientos o los
beneficios, que se derivarian de una mejor cooperacion entre las distintas par-
tes de la Comunidad Auténoma, son algunos ejemplos concretos de las me-
joras, que puede obtener la regién de una correcta ordenacion del territorio.

» Las tendencias internacionales estan
potenciando el papel de Andalucia como pieza
clave en el equilibrio territorial europeo y
mediterraneo.
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El Modelo Territorial de Andalucia es la imagen P
deseable de orden territorial a medio plazo, y su
Juncion es la de servir de referencia al conjunto
de actividades sectoriales, tanto piiblicas como
privadas.

El Modelo Territorial aporta una propuesta de »
estructuras territoriales, o dmbitos
supramunicipales, en donde es posible impulsar
una mayor relacién entre sus componentes.
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Modelo Territorial de Andalucia

A la Ordenacion del Territorio como funcion pablica le corresponde la tarea
de definir aquellos elementos, que contribuyen a la construccion de una es-
tructura territorial de orden regional que responda a las necesidades de An-
dalucia en el momento actual.

Esta imagen deseable para el territorio andaluz, a la que denominamos Mo-
delo Territorial de Andalucia, se define de manera que sirva de referencia a
las politicas que desarrollan las Administraciones.

La propuesta de Modelo Territorial de Andalucia ha de ser entendida en un
doble sentido:

¥ Como esquema propositivo de Ordenacion del Territorio de Andalu-
cia, es decir, como imagen final a alcanzar por el Plan.

¥ Como referente general para la definicion y posterior desarrollo de
las estrategias del Plan, asi como para el conjunto de actuaciones sec-
toriales, tanto pablicas como privadas.

El Modelo se sitlia en el marco de la historia mas reciente de la politica te-
rritorial andaluza, nutriéndose de la amplia experiencia de estudios y pro-
puestas de ordenacion existentes. Avanza en la formulacion del Sistema de
Ciudades partiendo de la propuesta de 1986, para definir estructuras terri-
toriales intermedias en las que sea posible impulsar procesos de relacion en-
tre cada uno de sus elementos (ciudades, territorios o recursos). Con ello se
espera conseguir tanto el reforzamiento de estos elementos, como la contri-
bucién activa a la vertebracion de toda la regidn andaluza y a la activacion
de sus potenciales de desarrollo.

Ademas, se define de modo abierto e integrador, entendiéndose que sus
imagenes no comportan un orden cerrado y jerarquico, sino antes bien una
referencia flexible. En ese sentido cabe hablar, mas que de una propuesta fi-
nalista en todos sus términos, de un modelo para armar.

Principios del Modelo

El Modelo Territorial de Andalucia se apoya en tres grandes principios o cri-
terios rectores.

El primero es el reconocimiento explicito de la diversidad natural y cultural
de Andalucia y el aprovechamiento de los potenciales endogenos del terri-
torio. Es decir, el Modelo tiene en cuenta las peculiaridades de los distintos
ambitos de la region, las distintas formas de vida y culturas territoriales, a la
hora de efectuar sus propuestas de intervencion. Y ello, tanto por la enorme
extension y diversidad del solar andaluz, como por la complejidad de los pro-
cesos de colonizacidn humana y economica.

El segundo responde a la apuesta por el uso sostenible de los recursos, es de-
cir, a la consideracion de que los procesos de urbanizacion y de desarrollo eco-
némico no sblo dependen, sino que también han de favorecer, la correcta ges-
tion de los recursos naturales propios, de manera que puedan ser legados en



adecuadas condiciones a generaciones futuras. El concepto de sostenibilidad,
que tiene su expresion mas acabada en el ambito planetario, es también una
responsabilidad de todo gobierno, dentro de su territorio, y, particularmente, en
una region como Andalucia donde la pervivencia de sus principales recursos
(agricultura y turismo) depende del uso sostenible que de ellos se haga.

Ello implica el compromiso desde la ordenacion del territorio en el uso ra-
cional de los recursos, tanto por parte de las Administraciones como por los
agentes privados; especialmente importante resulta la definicion de criterios
territoriales en relacion con un recurso escaso pero estratégico como el
agua, y con otro en precario equilibrio en ciertas areas de la regiéon como el
suelo. Igualmente, estas determinaciones han de contribuir también a la con-
servacion de otros recursos de gran riqueza y diversidad como el patrimonio
cultural y la flora y fauna autéctona, o con grandes reservas y posibilidades
de expansién como las energias renovables.

El tercer principio es el de cooperacion territorial, que se constituye en el
principal argumento operativo del resto de los principios.

El acento puesto en la necesidad de estrategias de cooperacion que mejoren la
competitividad del territorio parte del diagnéstico efectuado sobre la debilidad
de la base econdmica de Andalucia, aunque se apoya también en otra cuestio-
nes, tales como la gran extension superficial de Andalucia (87.000 Km2), simi-
lar a la de un pequeno pais europeo, y la complejidad de su sistema de pobla-
miento (organizado en 770 municipios de practicamente todos los tamanos).

Estas estrategias de cooperacion han de ser capaces, por un lado, de gene-
rar sinergias y economias de escala en el territorio; y por otro, de contribuir
a la superacion de determinadas desigualdades entre las diferentes areas
de la region andaluza.

En el horizonte del siglo XXI no es aventurado pensar en un reforzamiento de
las relaciones de las 10 grandes ciudades andaluzas donde se concentran
ya mas de la mitad de la poblacién y las actividades productivas de la regic?n.
Sin embargo, ninguna de estas ciudades ejercera una posicion hegemémca
sobre las demas, sino que habran de compartir las ventajas e inconvenien-
tes de su organizacion polinuclear.

Desde la dptica territorial, para que la progresiva integracion econdmica intema
y con el exterior de estas grandes ciudades andaluzas se realice satisfactoria-
mente y se aprovechen las nuevas ventajas de proximidad entre _ellas, resulta-
ra no solo apropiado sino también necesario desarrollar estrategias de coope-

» La apuesta por el uso sostenible de los recursos,

el reconocimiento explicito de la diversidad
natural y cultural iy de los potenciales
enddgenos, asi como el fomento de la
cooperacion territorial, son los principios del
modelo
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El Sistema de Ciudades deseable para
Andalucia pasa por:

@ La consolidacion de un sistema
polinuclear de Centros Regionales.

@ La potenciacion de las

Redes de Ciudades Medias.

@ La revalorizacion de las formas de
organizacion de los asentamientos rurales.

racion entre las mismas, de manera que en lugar de restarse fuerza compitien-
do entre si se establezcan especializaciones complementarias. Estas agendas
de cooperacion podrian incluir temas tan diversos como los sectores claves de
desarrollo econémico de cada gran ciudad, las funciones de sus puertos y otras
terminales de transporte, sus instalaciones de I+D, o la asignacion de equipa-
mientos especializados tales como centros culturales o de ocio.

Lo mismo cabe decir de las redes de ciudades medias dispersas por toda la
region andaluza, donde se hace preciso superar la inercia de cada localidad
de vivir de espaldas a las que la rodean, o de los ambitos constituidos por
asentamientos rurales dispersos y de pequeno tamano (localizados, funda-
mentalmente en las areas de montana) en las que el esfuerzo comdn puede
contribuir a paliar carencias en equipamientos y a mejorar las expectativas
de desarrollo.

Teniendo en cuenta estos principios, los elementos que configuran la es-
tructura territorial de la region, son:

V El Sistema de Ciudades.
V¥V La Articulacion Regional.
V¥ La Base Natural y Econdmica del Territorio.

El Sistema de Ciudades

El Modelo Territorial de Andalucia realiza una propuesta de organizacion del
Sistema de Ciudades, entendido como un conjunto de estructuras urbanas
con capacidad de conformar redes. Atendiendo al peso econémico y pobla-
cional de los ndcleos urbanos y a su disposicion en el territorio, se diferen-
cian tres niveles de organizacion: los Centros Regionales, las Redes de Ciu-
dades Medias y los Asentamientos Rurales.

El modelo apuesta, en primer lugar, por la consolidacion de un sistema po-
linuclear de Centros Regionales, entendiendo por tales a los ambitos urba-
nos en los que se integran las ciudades principales de la region y sus res-
pectivas areas de influencia. Este sistema esta constituido por los ambitos
metropolitanos de Almeria, Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz-Jerez de la
Frontera, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

La consideracion del conjunto de las grandes ciudades andaluzas como un sis-
tema interconectado tiene su justificacion, desde la perspectiva territorial, en
la ausencia de un hecho urbano andaluz de peso y significacion equiparable a
las grandes metropolis europeas. Este hecho, unido a la comparativa debilidad
econdmica y funcional de las grandes ciudades andaluzas, aconseja establecer
estrategias compartidas y coordinadas entre los Centros Regionales, que iran
dirigidas a mejorar, a través de esa perspectiva de conjunto, los niveles de com-
petitividad exterior de todos y cada uno de los elementos.

En segundo lugar, Andalucia cuenta con un conjunto de Ciudades Medias que
constituyen un importante eslabon entre los Centros Regionales y los ambi-
tos netamente rurales.

El Modelo define a las Redes de Ciudades Medias como conjuntos de ciu-
dades proximas que organizan o pueden organizar un territorio relativamen-



te homogéneo. En funcion de sus niveles de consolidacion y su grado de ma-
durez se distinguen las siguientes tipologias:

V¥ Redes de Ciudades Medias particularmente dinamicas y/o con pro-
cesos mas 0 menos intensos de relacion econdmica y territorial: Cos-
ta del Sol, Poniente Almeriense, Costa Occidental de Huelva, Costa
Tropical, Centro-Norte de Jaén, Subbético de Cordoba, Costa Noroeste
de Cadiz y Bajo Guadalquivir.

V¥ Redes de Ciudades Medias que no alcanzan el grado de madurez de
las anteriores: Condado-Aljarafe, Vega del Guadalquivir, Campifias de
Sevilla y Cadiz, Surco Intrabético, Valle del Aimanzora, Costa Trafalgar
y Costa Oriental de Almeria.

V Estructuras de pares de Ciudades Medias con funciones de centra-
lidad en ambitos netamente rurales: Ronda-Ubrique, Pozoblanco-Pena-
rroya, Guadix-Baza y Valverde del Camino-Rio Tinto/Nerva; en los que
las relaciones todavia no han alcanzado el grado de madurez que se
aprecia en las redes anteriores.

El tercer nivel de referencia del Sistema de Ciudades son las estructuras de
poblamiento formadas por los asentamientos rurales de pequeno tamano
poblacional, que se concentran en las areas de montana.

Los asentamientos rurales constituyen un denso entramado de pequenas po-
blaciones que, a pesar de su evolucion regresiva, presentan una serie de
oportunidades capaces de modificar esta tendencia, por otra parte generali-
zadas en el mundo rural. Algunas de estas oportunidades en el horizonte del
proximo siglo son: su potencial turistico (rural, natural y cultural), la revalori-
zacion de practicas agrarias tradicionales como producciones ecologicas y de
calidad, y su capacidad de generar procesos de desarrollo enddgeno y aco-
ger fendmenos de industrializacién difusa.

El Modelo Territorial de Andalucia identifica dos tipos de organizacion de los
asentamientos rurales:

V¥V Redes de asentamientos rurales con centralidad, que se organizan
en torno a un nacleo de poblacion que desempena funcional y econo-
micamente un papel similar a los de las Ciudades Medias, a pesar de
su menor potencial urbano: Aracena, Cazalla-Constantina, Cazorla-Vi-
llacarrillo, Huescar, Vélez Rubio, Alhama de Granada y Medina Sidonia.

¥ Asentamientos rurales que no responden a formas de organizacion
centralizada, distinguiendo entre redes densas de asentamientos rurales
con un alto nivel de cohesion y homogeneidad interna, y redes de asen-
tamientos rurales de baja densidad, con estructuras poco definidas.

El Esquema Basico de Articulacion Regional

Las Bases y Estrategias aportan, también la imagen més_g!obal dg integra-
cion regional, tanto internamente como con el exterior, definiendo diferentes

ejes, que expresan las relaciones que se establecen entre:
¥ El sistema polinuclear de Centros Regionales.
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Centros Regjonales

e

Redes de Ciudades
Medias

Estructuras de asentamientos rurales
centralizadas por Ciudades

Medias o Centros Rurales

Estructuras de asentamientos rurales
vinculados a las Redes de Ciudades Medias
o los Centros Regionales

Estructuras de asentamientos
rurales sin centralidad

RELACIONES ENTRE ESTRUCTURAS

Relaciones entre Centros Regionales y Redes
de Ciudades Medias con un componente
metropolitano

Relaciones entre Centros Regionales y/o
Redes de Ciudades Medias

Relaciones entre Estructuras de Asentamientos
Rurales y Centros Regionales/Redes
de Ciudades Medias

Andalue

Relaciones con el exterior

UNIDADES TERRITORIALES

Litorales

Vegas interiores
Campinas
Forestal

Vocacion forestal

Sureste arido

ELEMENTOS

Ciudades principales
Ciudades Medias

Pequenas ciudades
y Centros Rurales

Otros asentamientos
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El PDIA, actualmente en tramitacion,
complementa y desarrolla las estrategias
territoriales.

>

V Las Redes de Ciudades Medias entre siy con los Centros Regionales.

V¥V Las estructuras de asentamientos rurales entre si y con las Ciuda-
des Medias y Centros Regionales.

V Las diversas partes de la region con el exterior de Andalucia.

Del conjunto de relaciones antes establecidas se deducen ciertas continui-
dades muy acusadas entre territorios organizados por los hechos urbanos
mas potentes de la region: los Centros Regionales y las Redes de Ciudades
Medias, de manera que conforman Ejes de Organizacion Urbana.

Estas continuidades seran tenidas en cuenta para dotar de coherencia a las
estrategias locales y subregionales, principalmente en materia de planifica-
cién de infraestructuras de transportes y comunicaciones.

Asimismo, el Modelo contempla también la existencia de determinados Ejes
de Caracter Rural, que expresan un potencial de relacion interna de la tra-
ma de asentamientos rurales y de integracion con el resto de la region, cum-
pliendo también, a veces, funciones de integracion exterior.

La propuesta del Modelo Territorial incorpora una serie de objetivos genera-
les de actuacion en materia de infraestructuras, que son desarrollados por
el Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (PDIA). Entre estos objetivos
figuran algunos de caracter global, como lograr el pleno desarrollo de la arti-
culacion interior de Andalucia, favorecer el desarrollo equilibrado de Andalu-
cia, con una especial atencion a las areas rurales y de estructura territorial
mas débil.

Asimismo, se incluyen otros objetivos de caracter especifico, tales como los
de dar respuesta a los problemas derivados de la escasez estructural de
agua, lograr la integracion en las redes de infraestructuras peninsulares y eu-
ropeas, dotar a los nodos y ejes de mayor potencial econdmico de la region
con las infraestructuras necesarias para su desarrollo, mejorar la calidad y
seguridad de las prestaciones de los servicios existentes, mejorar la inte-
gracion de las infraestructuras en su entorno territorial, ambiental y paisajis-
tico, lograr el maximo aprovechamiento social del esfuerzo inversor publico,
y garantizar la aplicacion de los criterios de sostenibilidad de las soluciones,
uso racional de los recursos y equilibrio territorial en la planificacion, pro-
yecto, ejecucion y gestion de las infraestructuras.

En aplicacion de dichos criterios, se propone, complementando las estrategias
contenidas en el Plan Director de Infraestructuras del Estado y en el PDIA:

V¥ La extension de las redes viarias de gran capacidad y ferroviaria, eu-
ropeas y nacionales, y su cierre en el puerto de Algeciras; y la dotacion
de éste con una zona de actividades logisticas.

V El reconocimiento, como referencia territorial basica para los mode-
los viario, ferroviario y energético, del nodo de enlace Europa-Africa so-
bre las dos orillas del estrecho de Gibraltar.

V El desarrollo de las comunicaciones viarias y ferroviarias de Anda-
lucia con Levante (integracion en el Arco Mediterraneo) y con Portugal
(integracion en el Arco Atlantico).
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ESQUEMA BASICO

V El eje de la Ruta de la Plata y su conexion con la N-432, para desarro- DE ARTICULACION REGIONAL
llar las relaciones Norte-Sur en la mitad occidental de la Peninsula Ibérica.

¥ La conexion a la red ferroviaria de alta velocidad del conjunto de los Cen-
tros Regionales andaluces, a partir de la Y invertida formada por la linea

Sevilla-Cérdoba-Madrid y la futura linea de alta velocidad Cérdoba-Malaga. ~ . Aticulacion de Centros Regionales
y Redes de Ciudades Medias

(Ejes principales de organizacion urbana)

La Base Natural y Econémica del Territorio e

El Modelo propone un tercer elemento basado en la diferenciacion de Uni- iR B
dades Territoriales. Son areas continuas, que han sido definidas por su ho-  Eementos

mogeneidad fisica y por presentar problemas y opor_tynidades comunes en TR
relacion con el uso econdmico del territorio y la gestion de los recursos na-
turales. Dicho uso y gestion no puede contemplarse independientemente de
las caracteristicas de las redes y estructuras de asentamientos urbanos que o Pequefas ciudades

. 3 y Centros Rurales
se localizan dentro de cada Unidad.

Las Unidades identificadas son imprescindibles para definir modelos desea-
bles de uso del suelo y gestion de los recursos naturales, adaptados a las
condiciones ecoldgicas y a los procesos urbanos y socioecondmicos de cada
una de ellas. Como tales, deberan ser, asi mismo, la referencia espacial de
muchas politicas sectoriales que guardan relaciéon con el manejo de recursos
—agua, energia, etc.— y la prevencion de riesgos naturales.

Asimismo, las Unidades constituyen un marco territorial pertinente para situar
el tratamiento del paisaje, en cuanto pueden definirse para cada una de ellas

Articulacion de Centros Regionales y
principales relaciones con el exterior

Oo Ciudades Medias

Otros asentamientos
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lineas de intervencion coherentes,
ya sean estas de proteccion o recu-
peracion.

Aungue en una fase posterior del Plan
debera profundizarse en las condicio-
nes particulares de cada Unidad, en el
momento actual parece conveniente
insistir sobre ciertos aspectos genera-
les que son comunes a varias de esas
unidades. De esta manera se han con-
siderado las siguientes agrupaciones,
atendiendo a problemas y oportunida-
des compartidas:

V¥ Unidades forestales con predominio
de manejos de conservacion y uso
sostenible de los recursos del monte:
Sierra Morena (con excepcion del An-
dévalo), Cazorla-Segura, Sierra Nevada
y Serrania de Ronda; es decir, las are-
GRANDES UNIDADES DE DIAGNOSTICO as de monte mediterraneo y dehesas mas valiosas y en mejor estado de

FiSICO-AMBIENTAL DE ANDALUCIA conservacion de Andalucia.

V¥ Unidades de vocacion forestal, en las que se plantea la reconversion
de algunos de los actuales usos del suelo: Andévalo onubense, Sierras
iy Campinias Biticas Subbéticas y Sierras Pe'mbétlcqs_ més orientales. Son éareas que requie-
Sierras Subbéticas ren importantes actuaciones dirigidas a corregir procesos erosivos, en
Depresiones Intrabéticas ocasiones originados por usos o producciones ecolégicamente inade-
Sierras y Depresiones Penibéticas cuadas.

Litoral

DOMINIOS FiSICOS
Sierra Morena

V¥ Unidades agricolas interiores con predominio del secano: Campinas
Baja y Alta del Guadalquivir. Estas unidades soportan usos y aprovecha-
mientos muy definidos y excluyentes (en especial, grandes monocultivos)
que es necesario compatibilizar con la conservacion de los suelos y la
mejora de la diversidad paisajistica.

V¥V Unidades interiores de regadio con presion urbana: Vega del Guadal-
quivir y Hoyas intrabéticas (Antequera, Loja y Granada). En estas unida-
des es preciso armonizar el uso agricola con el espacio urbano y mejo-
rar los modelos de gestion del agua.

V¥ Unidades litorales: Litoral Atlantico, Litoral Mediterraneo Occidental y
Litoral Mediterraneo Oriental. Son, sin duda, las unidades de mayor di-
namismo regjonal en cuanto a los procesos de ocupacion y competencia
por el uso del suelo y la utilizacion de recursos naturales escasos, es-
pecialmente el agua.

WV Sureste arido: Interior de la provincia de Almeria. Es un area de la re-
gion necesariamente singular por su avanzado proceso de despobla-
miento, deforestacion y graves pérdidas de suelo, donde es preciso plan-
tear estrategias especificas de intervencion ya sean de gestion del agua,
lucha contra la erosion o restauracion paisajistica.
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Objetivos
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Modelo Territorial de Andalucia

v

Estrategias de ordenacion territorial

Sistema Gestion Infraestructuras .
de Recursos Regionales Integracién
ciudades Naturales Basicas exterior
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Estrategias
de Ordenacién Territorial

Las Bases y Estrategias, como documento de avance del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, plantean
las lineas maestras de las futuras propuestas, que el
Plan habra de definir de manera especifica.

Del Modelo se derivan una serie de objetivos en los
que se fundamentara el proceso de elaboracién del Plan:

V¥V La formulacion de estrategias para cada uno de los
elementos que lo componen: el Sistema de Ciudades y
las Unidades Territoriales.

V¥ Un conjunto de estrategias referidas a los grandes
sistemas regionales que contribuyen a la estructuracion
y organizacion del territorio andaluz: el Sistema Hidrolo-
gico, el Sistema Energético y el Sistema de Transportes
y Comunicaciones.

V Estrategias que abordan las relaciones y la integra-
cion de Andalucia con otros ambitos exteriores: Europa,
los paises del sur del Mediterraneo, Portugal, y el res-

to de las Comunidades Autonomas de Espana.

V Estrategias de caracter instrumental referidas a la
gestion y la planificacion territorial, que han de servir de
puente entre el presente documento de Bases y Estrate-
gias y el proceso de elaboracion del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y su gestion.

Estrategias en relacion
con el Sistema de Ciudades

Partiendo de los principios ya enunciados de reconoci-
miento de la diversidad territorial y de apuesta por la
cooperacion entre las ciudades, se definen las siguien-
tes estrategias:

La consolidacion de un sistema
polinuclear de Centros Regionales

Su consideracion como primer nivel del Sistema de Ciu-
dades confiere a los Centros Regionales una serie de
funciones esenciales para la articulacion del territorio an-
daluz y para la integracion de su sistema productivo, tan-
to en la escala regional como exterior.

Las propuestas se dirigen, fundamentalmente, a refor-
zar la funcion de los Centros Regionales andaluces como
un sistema de manera que contribuyan a estructurar el te-
rritorio regional. Para ello se considera esencial la coope-
racion entre ellos, para que las funciones y especializacio-
nes de cada Centro (econdmicas, tecnoldgicas, equipa-
mientos especializados) no compitan con las del resto vy,
por el contrario, se mejore la capacidad para integrarse en
el Sistema de Ciudades nacional, europeo y mediterraneo.

Uno de los elementos esenciales de esta integracion ha
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REDES DE CIUDADES MEDIAS

= Or° centros Regonales Relaciones de centralidad
°

°

Integracién exterior con base en Redes

- g;ﬁ Redes de Ciudades Medias
de Ciudades Medias

Relacion de Redes de Ciudades Medias
entre siy con los Centros Regionales

de ser, logicamente, la potenciacion de su papel como no-
dos principales del sistema de transportes y comunica-
ciones, ya que sobre ellos han de estructurarse los gran-
des ejes de comunicacion regional y la conformacion de
un completo sistema intermodal de transportes.

Ademas, cada Centro Regional conforma un ambito
metropolitano, donde se deben reforzar los procesos de
consolidacion de sus estructuras supramunicipales, a
través de instrumentos de planificacion especificos (Pla-
nes de Ordenacion del Territorio subregionales, Planes In-
termodales de Transporte), que aporten criterios comu-
nes para el desarrollo urbano, de las infraestructuras y
servicios de transportes y comunicaciones, y para la me-
jora de las condiciones ambientales.

La organizacion de las ciudades medias
como redes, o ambitos de cooperacion
urbana para el desarrollo socioecondomico

Las Redes de Ciudades Medias, como ambitos de equili-
brio entre los Centros Regionales y los Asentamientos
Rurales, son una de las principales apuestas para con-
seguir una correcta articulacion de Andalucia y para una
efectiva puesta en valor de sus potencialidades de desa-
rrollo enddgeno.

Las estrategias consideran que las Redes de Ciudades
Medias forman ambitos que requieren de politicas espe-
cificas en el campo de la Ordenacion del Territorio, las in-
fraestructuras, la promocion econémica y el medio am-
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biente, atendiendo a sus caracteristicas propias y dife-
renciadoras.

Se propone profundizar en la ordenacion territorial de dos
grandes tipos de Ciudades Medias: las del litoral y las de
las campinas interiores. Ademas, habra que prestar aten-
cion preferente a los ambitos donde la organizacion como
Redes de Ciudades Medias posee, en la actualidad, un ma-
yor grado de madurez y una mayor complejidad. Estos son
los casos de la Costa del Sol, el Poniente almeriense, la
Costa Tropical granadina, la Costa Noroeste de Cadiz, el Ba-
jo Guadalquivir de Sevilla, la Costa Occidental de Huelva, el
Centro-Norte de Jaén y el Subbético de Cérdoba.

Las estrategias se concretan, especialmente, en la
puesta en marcha de mecanismos de cooperacion entre
los ndcleos que constituyen cada Red de Ciudades de
forma que se potencien sus economias de escala, se fa-
vorezca la diversificacion productiva y la localizacion de
equipamientos especializados.

Junto a esta linea de actuacion, otro aspecto relevan-
te es el de la integracion de dichas Redes de Ciudades
en los grandes ejes de articulacién y comunicacion re-
gionales y el aprovechamiento de sus efectos territoria-
les y econdémicos.

Por Gltimo hay que destacar los casos de las Ciudades
Medias que centralizan amplios espacios rurales de mon-
tana (Ronda-Ubrique, Guadix-Baza, Penarroya-Pozoblan-
co, o Valverde del Camino-Rio Tinto/Nerva), que requie-
ren politicas especificas para reforzar sus funciones,
esenciales para la organizacion de sus ambitos de in-
fluencia y el equilibrio regional.

La integracion de los Asentamientos
Rurales en el proceso de desarrollo regional

La amplitud, complejidad y diversidad de las estructuras
en que se organizan en la actualidad los mas de 600
asentamientos rurales existentes en la region hacen
que, desde el documento de Bases y Estrategias, se lle-
ve a cabo una primera aproximacion que, se habra de
profundizar en fases posteriores.

El objetivo global de las estrategias en estos ambitos
se centran en revitalizar al conjunto de los asentamien-
tos rurales, reforzando tanto su articulacién interna co-
mo su integracion con el resto del Sistema de Ciudades
de Andalucia.

Para ello, en el Modelo Territorial se ofrece una clasifi-
cacion de los Asentamientos Rurales en tres categorias,
a las que el Plan de Ordenacion del Territorio habra de
adaptar sus estrategias diferenciadas de intervencion:

e Asentamientos rurales vinculados a los territorios or-
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ESTRUCTURAS DE ORGANIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS RURALES

TIPOS DE ESTRUCTURAS

' Ejes de funciones regionales internas
y externas soportadas por centros
rurales y otros asentamientos

rurales vi 0 ion con débil
a los Centros Regionales y las
redes de Ciudades Medias e rurales densos sin

J H# Otros ejes rurales
[Z87] Organizacion con fuerte ["_] Asentamientos rurales en éreas de baja

centralidad densidad y sin estructura intema definida " "y
Areas histéricamente

despobladas

ganizados por los Centros Regionales y las Redes de Ciu-
dades Medias.

e Asentamientos organizados en torno a Centros Rurales.
e Asentamientos rurales que no responden a modelos
de organizacion centralizada.

Ademas, desde las Bases y Estrategias se adelantan las
siguientes orientaciones comunes que habran de ser te-
nidas en cuenta en estos ambitos por los Planes Territo-
riales y Sectoriales:

V¥ La potenciacion de la cooperacion entre los asenta-
mientos rurales, aprovechando las iniciativas ya existen-
tes, como via para favorecer el desarrollo y la articula-
cion de estos ambitos, desde la especificidad de cada
uno de ellos.

V La adecuada integracion de los ambitos rurales en el
Sistema Regional de Transportes y Comunicaciones,
atendiendo tanto a su conexion con los ejes basicos de
Andalucia, como a la articulacién interna de cada ambi-
to, y a la satisfaccion de las necesidades creadas por
nuevas actividades como el turismo rural o el uso publi-
co de los Espacios Naturales Protegidos.

Estrategias en relacion con la gestion

de los recursos naturales y el paisaje

La consideracion de la base natural y los usos primarios
del suelo como condicionantes de la organizacion del te-
rritorio regional, y la incorporacion del uso sostenible de

los recursos como principio sustentador del Modelo Te-
rritorial, son los puntos de partida de este bloque de pro-
puestas que abarca tres campos principales:
V¥ Elusoy gestion de los recursos naturales y cul-
turales en cada una de las Unidades Territoriales
identificadas en el Modelo.
V¥ Los contenidos y el alcance que ha de tener el
Sistema de Proteccion Regional.
V¥ Laincorporacion del paisaje y de los riesgos na-
turales como objeto de la Ordenacion Territorial.

El uso racional de los recursos como base
% de la ordenacion territorial

Las propuestas se dirigen a definir los criterios globales
que han de presidir el modelo de uso y gestion del terri-
torio y los recursos naturales en Andalucia, en general, y
en cada Unidad en particular, atendiendo a los principios
de sostenibilidad y de adaptacion a la capacidad de aco-
gida de cada territorio, asi como a la prevencion de ries-
gos naturales y tecnolégicos.

Las prioridades de gestion detectadas son las siguientes:
V¥ Compatibilizar los desarrollos urbanos y econo-
micos con un uso racional de los recursos y la con-
servacion de los ecosistemas y paisajes, con espe-
cial atencién a la situacion de las unidades litorales.
V¥ Favorecer un modelo mas eficiente de gestion
del agua y compatibilizar los usos primarios con los
desarrollos urbanos, profundizando en las unidades
agricolas interiores de regadio en las actuaciones
que mejoren la racionalidad del consumo.

V¥ Diversificar los usos del suelo y los aprovecha-
mientos productivos, particularmente en unidades,
como las interiores de secano, en las que la unifor-
midad de los usos del suelo es mayor.

V¥ Mantener o recuperar la vocacion natural de los
suelos, potenciando su uso diversificado, y llevar a
cabo una gestion sostenible del monte mediterraneo.
V¥ Adecuar los usos del suelo a su capacidad pro-
ductiva y ecoldgica, evitando situaciones como las
que se dan frecuentemente en las unidades de vo-
cacion forestal en las que los usos actuales originan
desequilibrios ambientales importantes.

V¥ Desarrollar una estrategia especifica para la ges-
tion del agua y los suelos para las unidades aridas.

Un Sistema Regional de Proteccion del
patrimonio natural y cultural

La ordenacion del territorio debe ser capaz de potenciar
un tratamiento integral de los recursos del patrimonio na-
tural y cultural del territorio, mayor del que se ha conse-
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SISTEMA REGIONAL DE PROTECCION DE LOS RECURSOS DE INTERES PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Espacios Naturales Protegidos (Ley 2/89)
¥ propuestas de Lugares de Interés Comunitario

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (Ley 2/89)
o]

LUGARES DE INTERES COMUNITARIO (PROPUESTA)
L]

Relaciones de valor ambiental recreativo

A/ Elementos de valor ambientaly recreativo:
fs verd

Espacios del catélogo de Planes Especiales
de Proteccién del Medio Fisico y &mbitos de las
Direcctrices Regionales del Litorlal Andaluz

Espacios del Catalogo de PEPMF y 4mbitos de las DRLA
=

Elementos del patrimonio cultural

v Zonas arqueolgicas.
@ Conjuntos histéricos

Otros centros histéricos de interés

guido hasta la fecha; para ello han de ser entendidos de
manera unitaria, atendiendo especialmente a su capaci-
dad para configurar un sistema en el ambito regional.

Por ello, las propuestas inciden, fundamentalmente,
en la consideracion integrada de los valores presentes
en los diferentes instrumentos de proteccion actualmen-
te existentes (Red de Espacios Naturales Protegidos, Ca-
talogos de los Planes Especiales de Proteccion del Me-
dio Fisico, Directrices Regionales del Litoral, Catalogo Ge-
neral del Patrimonio Histérico de Andalucia, Bienes de In-
terés Cultural y Propuesta Directiva Habitat), como punto
de partida para conformar una red conjunta e interco-
nectada.

Junto a ello se plantea la necesidad de profundizar en las
categorias de proteccion, incorporando elementos territo-
riales como los paisajes, los grandes espacios libres re-
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creativos y otros elementos construidos en el medio rural.
Finalmente, se hace hincapié en la vinculacion de este
Sistema de Proteccion con su creciente y cada vez mas
demandado uso publico y recreativo, lo que supone la ne-
cesidad de ir completando los instrumentos de planifica-
cion territorial y ambiental en determinados ambitos.

PJ | El paisaje como sintesis visible

iz’ de la relacion en el tiempo entre

la sociedad y el medio

El paisaje, entendido como expresion visible de la diversi-
dad de relaciones, a lo largo del tiempo, de la sociedad con
la naturaleza y sintesis de la calidad ambiental, requiere es-
tablecer estrategias integradas de gestion del territorio y el
patrimonio cultural que partan de asumir la responsabilidad
de las intervenciones humanas (especialmente las publi-




cas) en la creacion de un paisaje armonioso.
Para ello, la conservacion y mejora de los paisajes se

plantea desde una doble perspectiva:
V¥ La adecuada ordenacion de los usos del suelo.
V¥ La correccion de los procesos de deterioro (es-
pacios mineros degradados, espacios deforesta-
dos, espacios industriales obsoletos...) y de banali-
zacion del paisaje (especialmente en campinas in-
teriores, el litoral turistico o las areas de agricultura
bajo plastico).

La instrumentacion de estas medidas se realizara en la

practica, principalmente, a través de los planes urbanis-

ticos y territoriales. Ademas, se propone la incorporacion

de criterios paisajisticos en todos los grandes proyectos

publicos y privados sobre el territorio (infraestructuras,

actuaciones singulares) y su inclusion en los procedi-

mientos de evaluacion de impacto ambiental.

La presencia de los riesgos naturales
requisito de la ordenacion territorial,
urbanistica y sectorial

La correcta distribucion de usos sobre el territorio y su
adecuacion a sus caracteristicas y dinamica del medio
natural es fundamental para prevenir los riesgos y mi-
nimizar sus efectos potenciales. El establecimiento de
la compatibilidad de usos y la indicacion de zonas de
riesgos catastroficos (inundaciones, procesos erosi-
vos, deslizamientos...) han de ser contenidos obligato-
rios de los instrumentos de planificacion.

Junto a las estrategias generales referidas a las Unida-
des Territoriales habran de desarrollarse directrices orien-
tadas a prevenir y corregir los procesos que comporten
riesgos catastroficos, y en particular, relativas a:

V¥ Favorecer la coordinacion y cooperacion inte-
radministrativa.

V¥ Profundizar en el conocimiento de los riesgos y
procesos de desequilibrios ambientales.

V Establecer criterios territoriales para la preven-
cibn y minimizacion de los riesgos.

Estrategias relativas a los sistemas
de infraestructuras regionales basicas

Las grandes infraestructuras constituyen elementos de-
terminantes del orden territorial a la escala de toda la re-
gion, en tanto que conforman el soporte de los flujos de
personas, recursos naturales, mercancias e informacion;
por lo cual, desde el Plan, se aborda la necesidad de con-
figurarlos como auténticos sistemas regionales, que ar-
ticulan el espacio fisico y econdmico de Andalucia

Desde la Ordenacion del Territorio se avanza en la ne-
cesidad de identificar modelos de gestion de los recur-
sos y las infraestructuras en cada parte del territorio,
atendiendo a la organizacion del Sistema de Ciudades y
a la gestion sostenible de los recursos: en definitiva, es-
tablecer estrategias especificas para los diferentes terri-
torios de la region.

La elaboracion del Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia, de forma coordinada y paralela a la planificacion
territorial, ha permitido que concrete las propuestas infra-
estructurales en desarrollo de los criterios territoriales.

"% Un Sistema Hidrologico-Hidraulico

“wisd| basado en modelos territoriales

de gestion diferenciados

Partiendo de una concepcion integral del ciclo del agua en
Andalucia y de la aplicacion del principio de uso racional y
sostenible de los recursos, el enfoque principal que se
adopta desde el Plan es el de dar prioridad a las politicas
de gestion de la demanda (uso eficiente y ahorrativo del
agua), incremento de la disponibilidad y la mejora de la
calidad y conservacion de los recursos hidricos.

Para ello se identifican distintos modelos de gestion
del agua en territorios especificos, segln las prioridades
de intervencidon en los mismos, si bien algunas de estas
propuestas pueden ser también de aplicacion en el res-
to de Andalucia:

V¥V \Vegas de regadio, franja litoral y grandes con-
centraciones urbanas: Racionalizacion de las de-
mandas en los principales ambitos consumidores de
la region andaluza.

V¥ Principales zonas de montana: Proteccion de los
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Ambitos prioritarios para la
gestion de la demanda

(] Areas interiores de vega
=3 Litoral

0 20 4 60 80 kiltmetros

SITUACION ACTUAL DE LOS ACUIFEROS
[ sobreexplotados

{271 Equilibrados

21 Contaminados

=7 Ambitos estratégicos para la Embalses existentes o previstos

aportacion de recursos regulados
Conducciones de abastecimiento

Canales de riego
Conducciones comunes (abastecimiento y riego)

|:"> Trasvases intercuencas
1> Trasvases intersubcuencas

- - - Trasvases a estudiar

[ Ambitos interiores de campina

[0 Gestion de aguas en zonas éridas INTRUSIONES MARINAS
A

REGADIOS

recursos y potenciacion de los usos locales en las
gue son las grandes areas netamente productoras.
V¥V Areas de campifia: Satisfaccién de las deman-
das urbanas y de los usos locales, y proteccion del
dominio publico hidraulico

V Zonas aridas: Lucha contra la desertificacion y
garantia del recurso.

Un Sistema Energético regional mas
sostenible en el que se aprovechen las
oportunidades de cada territorio en la gestion
de la demanda y la promocion de las energias
renovables

La obtencion de un abastecimiento energético seguro y
diversificado para Andalucia es un objetivo que, necesa-
riamente, ha de complementarse con otros referidos a la
reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles
y, por tanto, la promocion de las energias renovables, y
a la prioridad de las politicas de gestion de la demanda
que incidan en el ahorro y la eficiencia energética.

Para lo cual, se plantean los principales modelos de
gestion adaptados a las caracteristicas de territorios es-
pecificos de la region, segln las prioridades de interven-
cion en cada uno de ellos:
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V¥ Centros regionales y concentraciones industria-
les: Gestion prioritaria de la demanda en los princi-
pales ambitos consumidores.

V¥ Areas litorales: Aprovechamiento del potencial
urbano y productivo, con especial atencion a la pro-
mocién de las energias renovables (sobre todo, so-
lar y eolica).

V Areas agricolas interiores: Aprovechamiento del
potencial urbano y productivo, con especial atencion
a la promocion de las energias renovables (en es-
pecial solar y biomasa).

V Areas rurales y de montana: Adaptacion a las
caracteristicas de baja densidad y débil demanda,
con especial atencion a los recursos renovables co-
mo la biomasa forestal y aprovechamientos hidrau-
licos, y con unas orientaciones especificas en el ca-
so de las zonas aridas (energia solar y edlica).

Un Sistema de Transportes y
Comunicaciones que complete la
vertebracion regional, potencie el desarrollo y
favorezca modelos de movilidad sostenible

La concepcion de las redes de infraestructuras y los ser-
vicios de transportes de manera integrada, como confor-




SISTEMA ENERGETICO REGIONAL. AMBITOS TERRITORIALES CON MODELOS DE GESTION ESPECIFICOS.
ENERGIA ELECTRICA- CENTRALES ELECTRICAS

Modelo de gestion prioritaria de la demanda Modelo de gestion de En senicio X blcas
- 4reas de baja densidad. ol el pwnation | g sonc
Modelo de aprovechamiento del potencial (éreas forestales arboladas) SRl R Y [Fuof edtives @
urbano y las energfas renovables (éreas litorales) ¥ RED GASISTA
Gasoducto en funcionamiento

[ Modelo de gestion de

Previstas.
400 KV a medio plazo (2004)

[ Modelo de aprovechamiento del potencial urbano y 4reas de baja densidad. ~ 400 kV a largo plazo (2020) OFivoneltion
i las energfas renovables (dreas agricolas interiores) (4reas con escasa vegetacion) 220 kv witisn Gasodiicios provieios
5§ 100y 132 kv oen estudo

- //J SISTEMA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. AMBITOS TERRITORIALES CON MODELOS DE GESTION ESPECIFICOS

AMBITOS DE GESTION RED VIARIA RED FERROVIARIA TERMINALES TRANSPORTE

b lizad — Autovias y autopistas — Ata Velocidad FRCC | @[ Aeropuertos
Ciudades Medias = Autodasy autopitas propuestas ™ = * Red de lterés Reglonal (RR)  Puerios | 4/#1 T

Areas rurales de montaiia
— Accesos 3 f Alta Velocidad (AA
y de baja densidad [Z Ejes de organizacion urbana «=+ Vias de conexién propuestas i o0

Areas

=== Noevos accesos a la Red Europea
. — Resto dered principal -
= Frenja litoral = Disposicion densa de i —— Ouas lineas

asentamientos en tomo a un eje 4P - estudio
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madores de un Sistema Regional, plantea la necesidad
de incorporar (ademas de la definicion de las redes in-
fraestructurales), otros criterios como el de la potencia-
cion de los efectos econémicos de las infraestructuras
en el territorio, la implantacion de criterios de intermo-
dalidad, la mejora de los niveles de gestion de los servi-
cios de transporte pablico, la integracion ambiental de
las infraestructuras y las orientaciones dirigidas a favo-
recer un modelo de movilidad sostenible.

Junto a ello, las propuestas del Plan se dirigen a la
identificacion de los siguientes modelos de gestion adap-
tados a las caracteristicas de cada territorio:

V¥ La ordenacion integrada de infraestructuras y
servicios de transporte en los ambitos metropolita-
nos a través de planes intermodales.

V La adaptacion a las caracteristicas especificas
del litoral (linealidad del sistema urbano y las infra-
estructuras, limitantes fisicos y ambientales), aten-
diendo a la prioridad de completar las conexiones
basicas, y la capilaridad territorial de las redes.

V¥ El aprovechamiento del potencial urbano de los
ejes interiores (Centros Regionales, Redes de Ciu-
dades Medias) para mejorar los efectos econémicos
de las infraestructuras en el desarrollo local.

V¥ La adaptacion a las condiciones de baja densi-
dad y débil trafico de las areas rurales y de monta-
na, atendiendo especialmente a su correcta articu-
lacion interna y con los ejes principales.

Estrategias en relacion con la

integracion exterior de Andalucia

La adecuada integracion exterior de Andalucia es

un factor del que depende, en gran medida, la ca-
pacidad de la region para desarrollar un sistema produc-
tivo competitivo. Desde la perspectiva territorial esta
competitividad ha de ser el resultado de la consolidacion
de las estructuras territoriales mas potentes de la re-
gion, sobre las que se sustentan las principales funcio-
nes de integracion exterior: los Centros Regionales y las
Redes de Ciudades Medias.

Asi mismo, es importante destacar la orientacion que
incorpora el Plan en cuanto que la necesidad de que la
integracion del territorio andaluz con el exterior ha de
plantearse en términos de cooperacion con otros territo-
rios (otras ciudades, otras regiones, otros paises).

Para ello, se identifican los ambitos y contenidos prin-
cipales en los que cobran una especial significacion y
oportunidad tales procesos de cooperacion territorial:
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LA INTEGRACION EXTERIOR DE ANDALUCIA CON EL RESTO DE LA PENINSULA IBERICA Y NORTE DE AFRICA

@ >50.000 <100.000
©>20.000 <50.000
s <20.000

— Principales ejes
de comunicacion

@ >1.000.000

@ >500.000 <1.000.000
@ >250.000 <500.000
@ >100.000 <250.000

V¥ La integracion en Europa, nuestro principal re-
ferente econémico y politico, y en concreto en las re-
giones del Arco Mediterraneo y el Arco Atlantico.

V¥ Laintegracion con los paises del sur del Medite-
rraneo, ambito de interés estratégico para la coope-
racion exterior europea y andaluza, que ha de incluir
la formulacion de una estrategia de desarrollo territo-
rial especifica para el area del nodo de Gibraltar.

V¥ La integracién con Portugal y, en particular con
las regiones de El Algarve y Alentejo.

V¥ Laintegracion con las Comunidades Autbnomas
limitrofes (Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia).

El Gltimo bloque de propuestas del Documento

de Bases y Estrategias del Plan se dirige a defi-
nir un marco para una politica integrada y concertada
de planificacion y gestion del territorio. El punto de par-
tida es la necesidad de entender la Ordenacion del Te-
rritorio como una politica eminentemente horizontal en
la que, por tanto, han de confluir las estrategias de un
gran nimero de politicas sectoriales y de desarrollo re-
gional que tienen una directa vinculacion con los objeti-
vos del Plan.

La coordinacion interadministrativa, la participacion pa-
blica y la potenciacion del Sistema de Informacion Terri-
torial, en tanto que instrumento para avanzar en el cono-
cimiento y gestion del territorio andaluz, son las lineas
estratégicas basicas.



Sintesis de Estrategias Territoriales

Estrategias relativas al sistema de ciudades

Consolidar al conjunto de Centros Regionales
como primer nivel del Sistema de Ciudades
de Andalucia para la articulacion funcional y la
infegracion econémica del territorio en el dmbito
regional y con el exterior.

CR-1 Acordar agendas de cooperacion territorial entre los Centros Regionales.

CR-2 Reforzar el papel de los Centros Regionales como nodos principales del Sisfema Regional de Transportes y Comunicaciones.

CR-3 Consolidar y desarrollar las funciones territoriales de cada Centro Regional a través de la formulacion
modelos de planificacion y gestion supramunicipal.

" Desarrollar las Redes de Ciudades Medias
como dmbitos de equilibrio enfre Centros
Regionales y dreas rurales.

CM-1 Formular instrumentos de ordenacion territorial para los ambitos de las Redes de Ciudades Medias y establecer
criterios para las politicas sectoriales con incidencia territorial.

CM-2 Acordar agendas de cooperacion territorial para fomentar la cohesion interna de las Redes de Ciudades Medias.

CM-3 Reforzar el papel de las Ciudades Medias en el Sistema Regional de Transportes y Comunicaciones.

" Revitalizar al conjunto de asentamientos
urales reforzando su organizacion interna y
asegurando la plena integracion con el resfo del
Sistema de Ciudades.

AR-1 Formular instrumentos de ordenacion territorial para los ambitos rurales y establecer criterios para las politicas
sectoriales con incidencia territorial.

AR-2 Acordar agendas de cooperacion territorial en los diferentes ambitos rurales.

AR-3 Asegurar la adecuada integracion de los ambitos rurales en el Sistema Regional de Transportes y Comunicaciones.

Estrategias relativas a la gestion de los recursos naturales y el paisaje

= Establecer criferios territoriales relativos a los
~ usos del suelo y la utilizacién de los recursos
naturales y culturales en las Unidades Fisicas
Territoriales

UT-1 Compatibilizar en las Unidades litorales la dinamica de los desarrollos urbanos y econdmicos con un uso racional
de los recursos y la conservacion de los ecosistemas y paisajes.

UT-2 Favorecer en las Unidades interiores de regadio un modelo mas eficiente de gestion del agua y compatibilizar los
usos primarios con los desarrollos urbanos.

UT-3 Favorecer en las Unidades interiores de secano la diversificacion de los usos del suelo y los aprovechamientos
productivos.

UT-4 Mantener o recuperar en las Unidades forestales la vocacion natural de los suelos, potenciando su uso
diversificado, y llevar a cabo una gestion sostenible del monte mediterraneo.

UT-5 Adecuar en la Unidades de vocacion forestal, los usos del suelo a su capacidad productiva y ecoldgica.

UT-6 Formular instrumentos especificos para la gestion de los recursos y el paisaje de las zonas aridas.

_ Configurar un Sistema Regional de Profeccion
Je los recursos naturales y culturales de
s terriforial.

SP-1 Profundizar en el inventario y las categorias de proteccion.
SP-2 Vincular el Sistema de Proteccion a la promocion del uso publico compatible con la conservacion.
SP-3 Integrar los elementos de proteccion entre si, hasta generar redes coherentes e interconectadas.

~ Establecer criterios para la proteccion y
estion del paisaje.

PJ-1 Considerar a los componentes del paisaje como informacion y recurso para una correcta ordenacion de usos del suelo.
PJ-2 Analizar, identificar y catalogar los paisajes de Andalucia.

PJ-3 Incorporar criterios paisajisticos en los proyectos de intervencion sobre el territorio.

PJ-4 Corregir procesos de deterioro paisajistico.

' Incorporar la consideracion de los riesgos
&= naturales en la ordenacion territorial,
urbanistica y sectorial

RG-1 Favorecer la coordinacion y cooperacion interadministrativa entre los agentes responsables de los distintos
procesos, en su dimension territorial.

RG-2 Profundizar en el conocimiento de los riesgos y procesos de desequilibrios ambientales en la region.

RG-3 Establecer criterios territoriales para la minimizacion de los riesgos.

Estrategias relativas a los sistemas de infraestructuras regionales basicas

~ Configurar un Sistfema
- Hidrol6gico-Hidraulico regional basado en
una concepcion integral del ciclo del agua.

SH-1 Desarrollar modelos de gestion en ambitos prioritarios para la racionalizacion de las demandas.
SH-2 Desarrollar modelos de gestion en ambitos estratégicos para la aportacion de recursos regulados.
SH-3 Desarrollar modelos de gestion en los ambitos interiores de campina.

SH-4 Desarrollar modelos de gestion del agua en zonas aridas.

« Dotar a la regién de un Sistema Energético

_ basado en la diversificacion de las fuentes

~ energéticas y la primacia a las politicas de
gestion racional de la demanda y la promocién del uso
de Ios energlas renovables.

- Dotar a la region de un Slsfema |ntegr0do de

infraestructuras y servicios de fransportes y
comunicaciones y establecer modelos de gestion
adaptados a las caracteristicas especificas de cada
amblto 'rernfonol

SE-1 Desarrollar modelos de gestion prioritaria de la demanda (ambitos de los Centros Regionales).

SE-2 Desarrollar modelos de aprovechamiento del potencial urbano y productivo en areas litorales.

SE-3 Desarrollar modelos de aprovechamiento del potencial urbano y productivo en areas agricolas interiores.
SE-4 Desarrollar modelos de gestion en areas de baja densidad.

ST1 Modelo de gestlon en areas metropolltanas

ST-2 Modelo de gestion de la franja litoral.

ST-3 Modelo de aprovechamiento del potencial urbano en los ejes interiores.
ST-4 Modelo de gestion en areas rurales de montana y de baja densidad

Estrateg‘ as relatlvas E] Ia mtegraclon exterlor de Andalucla

- Aportar los elementos territoriales
~ necesarios para la plena infegracion
de Andalucia con el exferior.

IE-1 Desarrollar la cooperacion e integracion de Andalucia en Europa
IE-2 Desarrollar la cooperacion y la integracion con los paises del sur del Mediterraneo
IE-3 Desarrollar la cooperacion y la integracion con el resto de Espana y Portugal.

_

Establecer el marco territorial para una politica
integrada y concertada de gestion ferritorial.

G7-1 Establecer medidas efectivas para la coordinacién, cooperacion y concertacion interadministrativa

para la gestion del territorio.

Desarrollar y potenciar los mecanismos de participacion pablica en los procesos de planificacion y gestion del territorio.
Desarrollar el Sistema de Informacion Territorial como instrumento de apoyo a la planificacién, seguimiento y
evaluacion de la intervencion publica sobre el territorio.
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Andalucia: Mucho en Comiin, para un
Desarrollo Equilibrado, Solidario y
Sostenible del Territorio, es una publicacion
de sintesis de las Bases y Estrategias del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Junto
a la EXPOSICION a celebrar en las ciudades de
Algeciras, Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla durante los
meses de noviembre 1998 y febrero 1999,
constituyen los principales vehiculos de
difusion de los contenidos y propuestas de
esta fase del Plan, en cumplimiento del tramite
de informacion puablica (Resolucion de 1 de
octubre de 1998, del Consejero de Obras
Pablicas y Transportes)
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